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(2)文化內容策進院 

(3)國家電影及電聽文化中心 

2、監督機關為國科會 

(1)國家災害防救科技中心 

(2)國家太空中心 

3、監督機關為運動部：國家運動科學中心、國家運動訓練中心 

4、監督機關為國防部：國家中山科學研究院 

5、監督機關為內政部：國家住宅及都市更新中心 

6、監督機關為數位發展部：國家資通安全研究院 

7、監督機關為核能安全委員會：國家原子能科技研究院 

8、監督機關為衛福部：衛福部因應組改規劃，增設的二個行政法

人為「國家醫療科技評估中心」與「國家中醫研究院」 。這兩個

法人預計提升醫療政策效率及中醫藥研究品質。 

(1)國家醫療科技評估中心：負責醫療技術評估。 

(2)國家中醫研究院：推動中醫藥研究。 

9、地方政府設立的行政法人 

(1)主要集中在文化、藝術、住宅及都市更新領域，旨在提高服

務效率與專業治理。 

(2)常見案例包括高雄市專業文化機構（美術館、史博館、電影

館）、高雄市立圖書館、高雄流行音樂中心、臺北流行音樂中

心、臺北表演藝術中心、臺南市美術館、苗栗縣苗北藝文中

心，以及各地住宅及都市更新中心（如桃園、新北、台北、

高雄）。 

(二)設立行政法人的目的 

1、推動法人化之目的 

主要為提升政府施政效率，同時確保公共任務之妥善實施，爰

參考世界主要先進國家之機關組織，有朝向公法人制度規劃

者，亦即將原本由政府組織負責之公共服務自政府部門移出，

以公法人來專責辦理之經驗，創設一個新的行政組織型態，即

行政法人制度，讓不適合或無需由行政機關推動之公共任務由

行政法人來處理，打破以往政府、民間體制上之二分法，俾使

政府在政策執行方式之選擇上，能更具彈性，並適當縮減政府

組織規模，同時可以引進企業經營精神，使這些業務之推行更

專業、更講究效能，而不受現行行政機關有關人事、會計等制
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當位置，以為送達。 

②由郵政機關為送達者，得將文書寄存於送達地之郵政機

關。 

③寄存機關自收受寄存文書之日起，應保存 3 個月。 

(3)由此可知，寄寄存存送送達達乃乃一一般般送送達達、、補補充充送送達達或或留留置置送送達達 （同

法§72 及§73 參照）均均無無法法完完成成送送達達時時之之輔輔助助、、替替代代手手段段。。而而

不不問問一一般般送送達達、、補補充充送送達達或或留留置置送送達達，，均均以以使使應應受受送送達達人人可可

得得知知悉悉應應受受送送達達文文書書為為發發生生送送達達效效力力之之要要件件，，作作為為前前開開送送達達

方方式式之之輔輔助助、、替替代代手手段段之之寄寄存存送送達達，，亦亦使使應應受受送送達達人人處處於於可可

得得知知悉悉之之地地位位，，即即為為已已足足 。寄存送達先以送達通知書之黏貼

與轉交、置放作為送達方式，再將文書寄存於應送達處所之

地方自治、警察機關或郵務機構，便利人民隨時就近前往領

取，藉以實現送達目的。文書於上開機關（構）並須保存 3
個月，亦已兼顧文書安全、秘密與人民之受領可能。 

①就因人民申請而發動之行政程序而言，人民提供應送達處

所予行政機關，當得預見行政文書之送達。 

②若係行政機關依職權而發動之行政程序，亦得於給予人民

陳述意見機會時，加以確定行政文書之應送達處所（同法

§39Ⅰ及§102 參照），人民亦得預見行政文書之送達。 

③縱屬依法毋庸事先給予陳述意見機會者（同法§103 參照），

行政機關仍得依應受送達人之前所登記之戶籍、事務所、

營業所或就業處所等相關資料，判斷應受送達之住、居所、

事務所、營業所或就業處所而為送達。因上開應送達處所

係應受送達人日常生活活動之處所，寄存送達以黏貼與轉

交、置放之送達方式，已使應受送達人處於可得知悉之狀

態。 

(4)經綜合考量寄存送達乃一般送達、補充送達或留置送達之輔

助、替代手段、行政行為之多樣性、人民受合法通知權之保

障，以及行政效能之公共利益等因素，足認系爭規定所設寄

存送達之程序及方式，尚稱嚴謹、妥適，則則以以行行政政文文書書依依法法

寄寄存存送送達達完完畢畢時時作作為為發發生生送送達達效效力力之之時時點點，，整整體體而而言言，，其其程程

序序規規範範尚尚屬屬正正當當，，與與憲憲法法正正當當法法律律程程序序原原則則之之要要求求無無違違，，自自

不不能能僅僅因因系系爭爭規規定定未未以以寄寄存存日日起起經經一一定定時時間間始始生生送送達達效效力力

（行政訴訟法第 73 條規定，寄存送達，自寄存之日起，經

10 日發生效力），即即謂謂寄寄存存送送達達之之程程序序規規範範有有不不正正當當之之處處。 
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作成決定前通知當事人提出一定的文件、資料、證明或作成指

示，以便行政機關作成終局決定。準備行為依其是否發生法律

效果，又可分為下列二種： 

(1)具有觀念通知性質的準備行為，例如行政機關通知補正資

料、通知陳述意見、對先決問題從事鑑定，因未發生法律效

果，性質上為觀念通知，而非行政處分。 

(2)具有行政處分性質的準備行為，行政機關作成准駁或終局決

定所應具備的相關證明、文件，行政機關囑當事人提出時，

具有行政程序行為之性質，具有規制性時產生對外直接法律

效果，具有行政處分之性質。 

(四)行政程序行為 

1、所謂「行政機關於行政程序中所為之決定或處置」者，係指行

政機關於行政程序之過程中，為達成實體裁決之目的，依申請

或基於職權所為之各項決定或處置，一般稱為「行政程序行

為」。 

2、行政機關作成終局實體決定前，在行政程序進行中所為的各種

程序行為或決定，因欠缺完全、終局的規制效力，不得對其獨

立進行行政爭訟，而應與其後的終局實體決定，一併聲明不服

（最高行政法院 109 年裁字 768 號）。 

 

第第 93 條條 

Ⅰ.行政機關作成行政處分有裁量權時，得為附款。無裁量權者，以法

律有明文規定或為確保行政處分法定要件之履行而以該要件為附

款內容者為限，始得為之。 

Ⅱ.前項所稱之附款如下︰ 

一、期限。 

二、條件。 

三、負擔。 

四、保留行政處分之廢止權。 

五、保留負擔之事後附加或變更。 

 補充資料－行政處分附款、種類、合法性與救濟 
(一)行政處分附款的概念 

1、行政處分的附款，係行政機關在作成行政處分的主要規制內容
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Ⅰ.第第一一百百十十七七條條之之撤撤銷銷權權，，應應自自原原處處分分機機關關或或其其上上級級機機關關知知有有撤撤銷銷

原原因因時時起起二二年年內內為為之之。。  

Ⅱ.前前條條之之補補償償請請求求權權，，自自行行政政機機關關告告知知其其事事由由時時起起，，因因二二年年間間不不行行

使使而而消消滅滅；；自自處處分分撤撤銷銷時時起起逾逾五五年年者者，，亦亦同同。。  

 補充資料－司法實務見解 （最高行政法院 102 年聯席會議決議）： 

(一)查最高行政法院 102 年年度 2 月份第 2 次庭長法官聯席會議決議

略以，行政程序法第 121 條法文明示「知」為撤銷權除斥期間起算

點，在授益行政處分之撤銷，且其撤銷純係因法律適用之瑕疵時，

尚非僅以原處分機關或其上級機關可得知悉違法原因時，為除斥

期間之起算時點，仍應自有權撤銷之機關確實知曉原作成之授益

行政處分有撤銷原因時，起算 2 年之除斥期間。又是否確實知曉有

撤銷原因者，乃事實問題，自應具體審認。 

(二)行行政政程程序序法法第第 117  、、121 條條第第 1 項項之之撤撤銷銷原原因因，，乃乃指指行行政政處處分分係係違違

法法而而應應予予以以撤撤銷銷之之原原因因，，包包括括認認定定事事實實及及適適用用法法規規之之瑕瑕疵疵，，在在違違法法

授授益益處處分分「「純純係係因因法法律律適適用用之之瑕瑕疵疵」」時時，，應應自自有有撤撤銷銷權權之之機機關關「「確確

實實知知曉曉（（悉悉））」」時時起起算算 2 年年之之除除斥斥期期間間。。 

(三)至至於於事事實實認認定定錯錯誤誤的的瑕瑕疵疵起起算算 

1、至於行政機關作成授益處分，基於認定事實錯誤進而不正確之

法律適用，此種行政處分的瑕疵，乃行政機關作成授益處分時，

對於構成要件或行使裁量在事實上的調查與認定，因事實認定

錯誤而作成瑕疵之授益行政處分。 

2、基基於於事事實實認認定定錯錯誤誤之之瑕瑕疵疵處處分分，，則則採採依依法法行行政政重重於於法法安安定定性性、、

信信賴賴保保護護原原則則，，行行政政機機關關撤撤銷銷權權之之行行使使，，部部分分高高等等行行政政法法院院裁裁

判判見見解解即認為：「認定事實之瑕疵，若該事實之認定，只要盡一

般之注意義務，即足以為正確之認定，則其除斥期間之起算點

自無最高行政法院 102 年 2 月 26 日決議之適用，而而應應自自客客觀觀

上上處處分分機機關關或或其其上上級級機機關關得得知知悉悉之之時時點點起起算算，，較較能能兼兼顧顧該該條條亦亦

含含有有法法安安定定性性考考量量之之立立法法目目的的」」 （北高行 108 訴 1374）。行行政政機機

關關本本有有依依職職權權調調查查相相關關事事證證，，對對當當事事人人有有利利不不利利事事項項一一律律注注意意

之之責責任任，，如如略略加加調調查查而而不不難難得得知知該該事事實實認認定定瑕瑕疵疵而而致致原原授授益益處處

分分違違法法撤撤銷銷原原因因已已發發生生而而存存在在時時，，即即應應得得作作為為除除斥斥期期間間之之起起算算

點點 ，尚難以該違法原因發生，須待機關確知，始得起算除斥期

間，否否則則無無異異鼓鼓勵勵承承辦辦公公務務人人員員陷陷於於消消極極不不作作為為，，而而使使該該行行政政

處處分分長長期期處處於於不不確確定定之之狀狀態態 。事實認定的瑕疵，如須待行政機

關確實知曉原作成之授益行政處分有撤銷原因，始得起算除斥
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係，依其性質或法規，不得締結行政契約者，皆為無效。（行政程

序法§3135） 

(三)未具法定程序（行政程序法§138）： 

1、行政契約當事人之一方為人民，依法應以甄選或其他競爭方式

決定該當事人時，行政機關應事先公告應具之資格及決定之程

序。決定前，並應予參與競爭者表示意見之機會。 

2、違反此程序者，無效。 

  

8、第第  142 條條（（代代替替行行政政處處分分之之行行政政契契約約無無效效之之情情形形））  

代替行政處分之行政契約，有下列各款情形之一者，無效︰ 

一、與其內容相同之行政處分為無效者。 

二、與其內容相同之行政處分，有得撤銷之違法原因，並為締

約雙方所明知者。 

三、締結之和解契約，未符合第一百三十六條之規定者。 

四、締結之雙務契約，未符合第一百三十七條之規定者。 

 補充資料－行政機關與人民締結行政契約，代替行政處分（行
政程序法§142）： 
(一)與其內容相同之行政處分為無效者：例如不知書面之機關，沒有管

轄權，違反公序良俗等。 

(二)與其內容相同之行政處分，有得撤銷之違法原因，亦為締約雙方所

明知者。 

(三)締結之和解契約，雙務契約違反其前提要件者。 

1、和解契約未有雙方相互退讓，或者事實法律關係並非不能確定

者，均為無效。 

2、雙務契約，未約定人民給付之特定用途；並非有助於行政機關

執行職務；雙務契約給付不相當違反比例原則或違反不當聯結

禁止原則；雙務契約代替羈束處分而任意添加附款者，均為無

效之情形。 

  

9、第第  143 條條（（行行政政契契約約無無效效的的法法律律效效果果））  

行政契約之一部無效者，全部無效。但如可認為欠缺該部分，

締約雙方亦將締結契約者，其他部分仍為有效。 

10、第第 144  條條（（行行政政契契約約之之確確保保履履行行））  
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